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RISORSE E RIPRESA
Taglidi spesa
per spingere

su investimenti
e infrastrutture

di Alberto Quadrio Curzio

Statali. Madia: in questo momento non ci sono le risorse - Mobhilitazione della Cgil

Per gli stipendi pubblici
blocco anche nel 2015

Obama avverte Putin: «La Nato difendera 'Est Europa»

Ucraina, intesa Mosca-Kiev
La tregua fa volare le Borse

== Timidi venti di pace
sull'Ucraina: Kiev ha annunciato
un «cessate il fuoco permamen-

Il rally dei mercati

L’ANDAMENTO DELLE BORSE. Variazione % di ieri

L] L] L] L] L] L]
| Ry Scuola, 3 miliardi per assumere 148mila insegnanti - ieerecimome  HEELTERTRRELHE
giornie, purtroppo, non sa- shenko e Putin. Il capo del Cremli- Ftse Mib Dax RTS Index

riunapasseggiatanéperil gover-
no né per I'Italia. Siamo infatti in
recessione-deflazione pil1 della
media (alzata, si fa per dire, dalla
Germania!) dell’eurozona. La
speranza sul programma del neo
presidente della Commissione
Juncker (e cioé investimenti
nell'economia reale e nelleinfra-
strutture per 300 miliardi in tre
anni) viene smorzata dalla criti-
ca tedesca all’apertura di Draghi
suqueste pohtlche espanswe Ri-

mm Il blocco dei contratti de-
gli statali sara confermato an-
che peril2015. Lo haannuncia-
toil ministro Marianna Madia:
«Lerisorse persbloccareicon-
tratti non ci sono». La Cgil: &
inaccettabile, pronti allamobi-
litazione. Sul sito del governo

pubblicate le Linee guida sulla
riforma della scuola: per I'as-
sunzione di 148mila docenti
necessari 3 miliardi; scatti per
merito e non per anzianita.
L’Ocse: I'Ttalia approvi subito
il «Jobs act».

Colombo, Pogliotti, Tuccl » pagine 6-7

ILPUNTO di Stefano Folli

LA RIFORMA DELL’ISTRUZIONE

Valutazione e scatti: y
serve pitt coraggio

25)

Il giudizio del Sole sull’efficacia delle linee guida

ASSUNZIONI
PRECARI

Assunti148.100 docentitra
precari, idonei evincitori

no ha poi annunciato un piano di
7 punti per la pace. Gli spiragli ar-
rivanoallavigilia del vertice Nato
che si apre oggi in Galles, con il
presidente Usa Obamache avver-
te:«Non accetteremonessuna oc-
cupazione ucraina, la Nato difen-
derasempreisuoi alleati».L'effet-
to-tregua ha dato forte impulso ai
mercati, gia positivi sulle attese
di interventi anti-crisi da parte
della Bee: in rialzo tutte le Borse,
con Milano maglia rosa (+1,899).
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GLOBALIZZAZIONE IN CRISI

In gioco la credibilita dell’Alleanza

diVittorio Emanuele Parsi
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finalizzata al rilancio dell’econo- Alposto degliscattidi no Yatseniuk ha respinto il piano e venerdi in Galles sara regge l'architettura dell’Alle-
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sordelfare sl siperor a Bce taglia le stime di crescita e prezzi

na ha fatto la scelta sbagliata di
rigore senzainvestimenti.

Riformare I'Italia. Il gover-
no ha piani ambiziosi che speria-
mo possa migliorare (anche ac-
cettando le critiche costrutti-
ve) ed attuare. Per questo biso-
gnera analizzare bene il pro-
gramma dei mille giorni, del
«passo dopo passo». Intanto le
previsioni sulla nostra crescita,
disoccupazione e sui saldi di bi-
lancio peggioranoanche se Ren-
zi e Padoan rassicurano sul ri-
spettodeivincolidibilancio eu-
ropei. Intanto, il governo haap-
provato lo «sblocca-iltalia»
che ha misure interessanti per
la crescita,anche tramite le in-
frastrutture. Una parte non pic-
cola & pero subordinata alle ri-
sorse finanziarie su cui aspettia-
mo lalegge di stabilita.

A questo proposito conside-
riamo una questione (tra le tan-
te) sullaquale sivaluterala capa-
cita del governo di fare le rifor-
me durevoli. Si tratta della revi-
sione della spesa pubblica, te-
ma (tra gli altri) sul quale inuna
serrata intervista si sono intrat-
tenuti ieri qui il presidente del
consiglio e il direttore del no-
stro quotidiano.

Razionalizzare la spesa. Il
presidente Renzi ritiene di po-
ter tagliare 20 miliardi nel 2015
per liberare risorse da investire
nellaistruzione e nellaricerca.

Continua » pagina 8

Ne]la "buona scuola" che il
premier Matteo Renzi e la
ministra Stefania Giannini han-
noinmente c’é¢unillustre scono-
sciuto: il fabbisogno di persona-

le.Che, dallariformaBrunettain
poi, dovrebbe rappresentare il
puntodipartenzanellaprogram-
mazione delle piante organiche
nellaPa. Continua » pagina 6

ENI ED ENEL SU IN BORSA DOPO LO STOP
Piano privatizzazioni in alto mare

Celestina Dominelli » pagina 9

SCUOLA
ELAVORO

Alternanza obbligatoria
negli ultimi tre anni dei
tecnici e professionali

ALTA

RISORSE

Ilgovernovuole
rimpinguare ilfondo Mof
per l'offerta formativa

BASSA

» pagina 6

= Mario Draghi riunisce oggi
il consiglio direttivo della Bce.
Attese revisioni al ribasso delle
stime per Pil e inflazione dell’eu-
rozona, assieme al varo delle pri-
me misure non convenzionalian-
ti-deflazione (acquistodi Abs).
Alessandro Merli » pagina 5,
con |’analisi di Riccardo Sorrentino

L’EUROPA A DUE VELOCITA

Spagna e Irlanda in controtendenza:
Laripresa crea occupati e imprese

Gianluca Di Donfrancesco » pagina 5

Studio Coop: dal 2007 é calata di 100 miliardi la spesa per alimentari, vestiti ed elettronica

La grande gelata dei consumi

Ancora git nel 2014: per la prima volta la grande distribuzione riduce gli spazi

mm In sette anni di grave crisi
economica, il reddito procapi-
te disponibile & diminuito di
2700 euro. Le famiglie italiane
hanno reagito riducendo di
100 miliardi di euro la spesa
per i consumi di prodotti ali-
mentari, di abbigliamento e di
prodotti dell’elettronica. E il
quadro che emerge dal Rap-
porto Coop 2014 "Consumi e
distribuzione" presentato ieri
aMilano. A segnalareicambia-
menti nelle abitudini e negli

stilidivitadeiconsumatoriita-
liani intervengono anche altri
indicatori. Per la prima volta
nella storia, infatti, nel 2014 sié
ridotta la superficie di vendita
della grande distribuzione, un
fenomeno ancora in corso. Lo
scenariodel 2014 prevede con-
sumi ancora in diminuzione. I
primi segnali di una timida ri-
presadegliacquistisonoattesi
solonel 2015. Boom del ricorso
ascontie promozioni.
Emanuele Scarci » pagina 11

L’ANALISI

Quel commercio senza aiuti

di Vincenzo Chierchia

Se non riparteladomandainter-
na, non riparte l'intera Azien-
daTtalia. I dati del Rapporto Coop
testimoniano, ancora una volta, la
drammatica crisi della capacita di
spesadelle famiglie. Civuole dun-

que una scossa forte, urgente, che
stimoliinvestimenti e nuovo lavo-
ro e dia fiducia ai consumatori.
Servono ricette nuove. Proviamo
adare incentivialle promozioni.
Continua » pagina 11
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La lunga crisi
LE LINEE GUIDA SULL’ISTRUZIONE

Renzi

«L’inglese va insegnato come lingua madre
per evitare di parlarlo come lo parlo io»

Giannini

«Coperture anche dalla spending. Sui criteri di
valutazione dei docenti ci ispiriamo all'estero»

L'INTERVISTA
DEL PREMIER
AL SOLE 24 ORE

Ecco alcuni stralci
dell’intervista del premier
Matteo Renzi al direttore del
Sole 24 Ore, pubblicatasul
giornalediieri. Traitemii
nodi della politica economica,
dallariforma del lavoro alla
scuola, dalla spending review
alla Pa, dai rapporticonlaUe
alle privatizzazioni

‘ ‘ IL PATTO EDUCATIVO

«Proponiamo un patto educativo:
facciamo le assunzioni gradualmente,
ma intanto cambiamo le regole
introducendo criteri meritocratici»

Scuola, assunzioni per 3 miliardi

Scatti per merito e 148mila nuovi insegnanti - In primavera concorso per 40mila cattedre

Claudio Tucci
ROMA

mm Il piano straordinario di as-
sunzioni di nuovi professori sa-
le aquota148.100 unita. Che ver-
ranno immessi in ruolo tutti a
settembre 2015; l'operazione
avra un costo di oltre 3 miliardi
(circa un miliardo solo per set-
tembre-dicembre 2015), che do-
po cinque anni sale a 3,6 miliar-
di, perarrivare dopoioanniapo-
co piudi4, 1 miliardi. Nella prima-
vera del 2015 verra indetto un
TUOVO CONCOrso per 40mila cat-
tedre, per il triennio 2016-2019,
che coprirail turn-over previsto
(13/14mila docenti 'anno), e a
cui potranno partecipare anche
icirca22.500 aspiranti insegnan-
ti che in autunno inizieranno il
percorso di abilitazione (il Tfa,
il Tirocinio formativo attivo).

Siconfermalostop al meccani-
smo degli incrementi automatici
distipendio: al posto dell’anziani-
ta arriveranno gli "scatti di com-
petenza", che premieranno il me-
rito, e ogni tre anni due terzi dei
docenti ricevera 6o euro netti al
mesein pil1in busta paga. Il primo
"nuovo" scatto saraattribuito alla
fine del 2018, coloro che entreran-
no inruolonel 2016 e 2017 (rispet-
tivamente prima e seconda tran-
che del nuovo concorso) dovran-
no aspettare e concorrere alla ri-
partizione degli scatti di compe-
tenze solo nel 2021. E previsto pe-
ro un regime transitorio per i do-
centi giain ruolo.

Il governo ha pubblicatoierila
propriapropostadimodificadel-
lascuola: si puntera forte suvalu-
tazione, alternanza scuola-lavo-
ro negliistitutitecnici e professio-
nali (si raddoppia il numero di
ore da100 ad almeno 200), si raf-
forzeranno materie come storia
dell’arte, musica, informatica,
sport. E, soprattutto, siarricchira

il piano formativo per le lingue
straniere, a partire dai 6 anni.
Questo perché, haspiegato il pre-
mier, Matteo Renzi, 'inglese de-
ve essere insegnato come lingua
madre «perevitarediparlarloco-
me lo parloio».

1l piano annunciato dal gover-
no sara oggetto di consultazione
fino al 15 novembre. Tra dicem-
bre e gennaio arriveranno i primi
provvedimentinormativi (un de-
creto-legge con le misure pit1 ur-
genti, come [I'assunzione di
148.100 professori visto che sido-
yra modificare il criterio del 50 -

FORMAZIONE

Alternanza scuola-lavoro
obbligatoria negli ultimi
tre anni negli istituti tecnici
e professionali

per almeno 200 ore annue

50 attualmente vigente per le im-
missioni in ruolo). Nella legge di
stabilitd saranno individuate le
coperture («si attingerd anche
dalla spending review», ha detto
il ministro Stefania Giannini) per
rendere realizzabile la maxi infor-
nata di precari (il 90%, pari a
140.600 posti, sara coperto infatti
stabilizzando tutti i precari stori-
ciiscrittinelle graduatorie a esau-
rimento, che quindi verranno
svuotate, mentre il restante 10%
arriverada vincitori -1.200 perso-
ne - e idonei 6.300 persone - del
precedente concorso Profumo).
La copertura di questo mega-
piano diassunzioni(di cui84mila
postié nuovaspesa tout-court) re-
sta il nodo piu forte da sciogliere
(serviranno tre miliardi, quattroa
regime) soprattutto se si ricorda
come, ad agosto, la questione di
«Quota96»,che avrebbe consen-

titodi mandare in pensione appe-
na 4mila insegnanti, si & arenata
perchénon é si ériusciti atrovare
poco pit di 10 milioni.

Da chiarire sono anche le mo-
dalita delnuovo bando direcluta-
mento per 40mila cattedre (si sti-
ma parteciperanno quasi 200mila
candidati). Dovrebbe essere ban-
dito su tutte le classi di concorso
(che perd ancoranon si sa se ver-
ranno modificate) e in tutte le re-
gioni (si punta a far decadere le
graduatorie concorsuali storiche
in alcuni casidatate di quasi2s an-
ni).Nellanuovaselezionesara di-
minuitala percentuale digiudizio
legata ai titoli, sara rivisto 'elen-
co dei titoli ammessi, e sara dato
maggior pesoalla valutazione del-
le capacita pratiche dell’insegnan-
te (come tenere unalezione).

Un'altranovita assoluta annun-
ciata dall’esecutivo & il supera-
mento degli scatti d’anzianita per
legarli al merito. Ilministro Gian-
nini haspiegato comeidocentisa-
ranno valutati in base a crediti di-
dattici, formativi e professionali:
«Ci ispiriamo a esperienze inter-
nazionali di valutazione». Un de-
ciso passo avanti, stavolta davve-
ro per gli studenti, & il deciso raf-
forzamento del legame scuola-la-
voro sul modello tedesco: «Final-
mente la scuola formera persone
ingradodirispondere alle esigen-
zedel sistema produttivo-hadet-
to il sottosegretario, Gabriele
Toccafondi -. E via a un piano
Marshall per dotare gli istituti di
laboratori funzionantix.

Isindacati, Cgil, Cisl, Uil, Snals-
Confsal e Gilda, esprimono primi
giudizi in chiaroscuro. Benele as-
sunzioni di precari. Ma gli scatti
d’anzianita non si eliminino del
tutto. E soprattutto «si rinnovi il
contrattoein quellasede sidiscu-
tadicome premiare il merito».

©RIPRODLZIONE RISERVATA

Rating 24: su scatti e valutazione serve piil coraggio
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ASSUNZIONE PRECARI

Sarannoassunti148.100
professori. 11 90% (140.600
posti) sara copertostabilizzando
tuttii precari storiciiscritti nelle
graduatorie a esaurimento, che
quindiverrannosvuoiate. Il
restante 10%arrivera da
vincitori (1.200) e idonei
(6.300) del concorso Profumo. [
nuovidocenti servirannoa
ridurre le supplenze e a dar avvio
all'organicodell’autonomia

EFFICACIA
I BASSA

~

MATERIE DISTUDIO

Pratica musicale esportnella
scuola primaria, e pitl storia
dell’arte nelle secondarie.
Rafforzato poiil piano formativo
per le lingue straniere, a partire
dai 6anni. E siaccelera sulle
competenzedigitali: codinge
pensierocomputazionale nella
primaria e piano «Digital
Makers» nella secondaria.
Principidieconomia in tutti gli

istituti secondari
EFFICACIA
I [ | MEDIA

(/]
eg

CARRIERA DOCENTI

Stopagli incrementi automatici
distipendio: al posto
dell'anzianita arriveranno gli
“scattidi competenza®, che
premierannoil merito, e ogni
tre anni due terzi dei docenti
ricevera 60 euro nettial mese
in piliin busta paga. Il primo
"nuovo" scattosara attribuito a
2018.E previsto perd un
regime transitorio peri docenti
giainruolo

EFFICACIA

S| [ MEDIA
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-
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SCUOLA-LAVORO

Alternanza scuola-lavoro
obbligatoria negli ultimi tre anni
degliistitutitecnici per almeno
200ore l'anno. Potenziate le
esperienze di apprendistato
sperimentale per gli studenti
degli ultimi due anni delle
scuole superiori. Ed estensione
dell'impresa didattica per
consentire a tuttele scuoledi
poter commercializzarei
prodotti della didattica

EFFICACIA

[ . ALTA

AUTONOMIA

Ogni scuola dovra poter
schierare lamigliore squadra
possibile. Perfarlo, i curricula
deidocenti saranno resi fruibili
inmaniera trasparente, ele
informazioniservirannoalle
scuole perselezionaregli
organicifunzionalie deciderela
mobilita dei professori. Non
solo. Dal20150nlineidatidi
ogniscuola (budget,
valutazione, progetti finanziati)

EFFICACIA

[ [ MEDIA
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Ilgoverno puntaarimpinguare
il «Mof, il fondo peril
miglioramento dell’offerta
formativa, e la legge 440 del
1997. Sidichiara poidivoler
dirottarealmeno 800 milioni
nel settennin2014-2020 del
Pon Istruzione per attivita
didattiche aggiuntive. Sichiede
un contributo anche ai privati
concedendo perdincentivi
fiscalicome lo"school bonus"

RISORSE

EFFICACIA
T BASSA

Le immissioni in ruolo. Ignorato il fabbisogno effettivo di personale: pitl di 80mila neoassunti saranno destinati al futuro organico funzionale

Senza posto oltre meta

di Eugenio Bruno

» Continuada pagina1

che invece risulta essere
Etroppo spesso il grande

assente. Nelle pubbliche
amministrazioni in generale e
nel comparto scuola in parti-
colare. Come confermala ma-
xi-assunzione annunciata ieri.
Dei148.100 docentiche verran-
no assunti nel 2015 oltre 8omi-
la serviranno infatti a coprire
un posto che al momento non
c’é.Echecisarasoloseequan-
do partirail famoso «organico
funzionale». Sitratta diun’as-
senza pesante anche e soprat-
tutto dal punto di vista finan-
ziario visto che questo eserci-
to di "insegnanti senza catte-
dra" assorbira oltre il 909s dei

4,1 miliardi stimati dal gover-
no per lacopertura dell’intera
misura.

Adammetterlo, del resto,so-
nole stesselinee guidaelabora-
te dal Miur e da Palazzo Chigi.
Latabellacon lastimadei costi
per le immissioni in ruolo di
tutti gli iscrittialle graduatorie
aesaurimento e di tutti i vinci-
toriegliidoneidell'ultimocon-
corso é utileancheacapire qua-
le sara il vuoto d’organico che i

IL COSTO DELLA MISURA
Piti del 90% dei 4,1 miliardi
messi in conto per coprire

a regime il piano di
assunzioni servira a pagare
i «docenti senza cattedra

neo-assuntiandrannoariempi-
re. Un primo contingente
(1s5mila unita) serviraa coprire
lordinario turn over atteso
I’anno prossimo. Con impatto
zero sulle finanze pubbliche,
sia nell'immediato che a regi-
me, poiché gia oggiviene paga-
to un professoree per svolgere
quello stesso incarico. Peral-
tro all’apice della carrieraquin-
di inquadratoneilivelli stipen-
diali pit1alti. Un principio, quel-
lo del costo zero, che vale an-
che per il secondo plotone di
stabilizzandi. Vale a dire le
8.900 assunzioni sui postidiso-
stegnogiaautorizzati (e coper-
ti) dal decreto Carrozza dello
SCOrso anno.

Diverso, quanto meno dal
punto di vista economico, é il

egli stab

destino dei 14.200 docenti che
andrannoarimpiazzare altret-
tanti supplenti annuali oggi a
libro pagadelloStato per 12 me-
si. Quil'onere quantificatoe di
20 milioni il primo anno e 105
milioni aregime, che serviran-
no aretribuire le ricostruzioni
e le progressioni di carriera.
Mentre siannuncia lievemen-
te pilu elevato I'esborso messo
inconto (sempredaquialoan-

! ni) per sostituire, conaltrettan-
i te immissioni in ruolo, le due

categorie dispezzoni orariog-
gi coperte con incarichi di 10
mesi: per i 14mila "spezzoni"
interi ci vorranno 150 milioni;
per i 12mila parziali serviran-
no129 milioni. Inentrambii ca-
sicisara da pagare le mensilita
di luglio e agosto che oggi non

ilizzati

VEengono coIrisposte.

E arriviamo cosi alla sesta e
ultimacategoria presa inconsi-
derazione dal piano dell’esecu-
tivo. Gli 84mila docentiche-si
legge nelle linee guida - «sara
assunto senza possibilita di ef-
fettuare risparmi» e che, anzi,
monopolizzeranno 3,7 dei 4,1
miliardi stimati per lintera
operazione precari.ll perché &
presto detto: saranno in netta
maggioranzaprofessoriche an-
dranno a ricoprire una catte-
dra al momento inesistente. E
che forse non esisteramai.

Standoal documentodell’ese-
cutivo una parte di questi inse-
gnanti verra utilizzato al posto
delle supplenze brevi e saltua-
rie che attualmente costano
500 milioni e che in futuro ver-

ranno drasticamente ridimen-
sionate. Un gruppo ben pittam-
piosaradestinato al famoso or-
ganico funzionale. Daintender-
si come uno staff di personale
educativo e didattico a disposi-
zionidi unaretediscuole,cheil
nostro ordinamento prevede
in via sperimentale dal 1999,
grazie alla riforma Berlinguer,
e che dal 2012, per iniziativa
dell’exministro Francesco Pro-
fumo, & addirittura obbligato-
rio. Degli oltre 8omila soggetti
in questione, circa 6omila sa-
ranno destinati alla scuola
dell'infanzia e primaria e servi-
ranno, oltre che a sostituire i
colleghi malati temporanea-
mente assenti, a incrementare
il tempo pieno o prolungato.
Gli altri 2omila andranno a po-
tenziare 'autonomia delle me-
die e delle superiori. Cosi da
rendere possibile laltrettanto
famoso potenziamento dell’of-
ferta formativa.
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‘ ‘ L’INGLESE E FONDAMENTALE

«Dobbiamo recuperare spazio

per alcuni insegnamenti

come l'educazione civica, artistica
e quella fondamentale dell'inglese»

L’ANALISI

Attilio
Oliva

Ancora una volta
si preferisce

la quantita

alla qualita

el corposo documento

diffuso ieri sono da ap-

prezzare prima di tutto
due aspetti: da un lato, 'approc-
cio globale alle questioni della
scuola; dall’altro, la natura degli
obiettiviindicati.

Sul primo punto, appare condi-
visibile la scelta di non concen-
trarsi su singole misure, ormai
noningrado di modificare la cri-
si dell'intero sistema scuola nel
nostro paese:si pensial rilevante
gradodidisaffezione efrustrazio-
ne di gran parte del corpo inse-
gnante e di troppi alunni nonché
agli scarsi risultati degli appren-
dimenti degli studenti (e dei gio-
vani adulti) misurati da indagini
comparative internazionali. E
dunque bene hafattoilgovernoa
mettere sul tappeto una strategia
che abbracci I'intero panorama
dellascuola:dal personale allago-
vernance di istituto, alle risorse,
allo svecchiamento dei contenu-
tididattici, ad altro ancora.

Quanto al secondo, sarebbe
difficile noncondividere le indi-
cazioni di principio che vengo-
no enunciate per la soluzione
dei diversi problemi. Esse sono,
in grande maggioranza, ispirate
a motivazioni alte e a valori che
raccolgono il consenso di molti:
ad esempio il superamento del
trattamento indifferenziato per
tuttigliinsegnanti, limportanza
della formazione in servizio, un
nuovostatogiuridico deidocen-
tiche preveda carriera, differen-
ziazioni basate sumerito eimpe-
gno e unascuola attentaal mon-
dodellavoro ealla futuraimpie-
gabilitadei giovani.

Forse & opportuno avanzare
qualche perplessita sullo scam-
bio fra1somila assunzioni di pre-
carinel2015e'ambizioso proget-
to di riscrivere la progressione
economica e altro. C’¢ il rischio
che, incassate le assunzioni, si
mettanoditraversosulresto. An-
che perché il documento sembra
dare per scontato che non ci sa-
ranno pili contrattazioni sulla re-
tribuzione e che il rapporto dila-
voro deidocentisarain futurore-
golatosolo per via di legge. Diffi-
cile pensare che un tale espro-
prio delle prerogative sindacali
passi senza resistenze e proprio
qui si misurera la determinazio-
nedel governo Renzi.

Di tutto questo ci sard tempo
perdiscuterequandodalleenun-
ciazionidi principio si passeraal-
la redazione dei decreti e delle
misure attuative. Per orami sof-
fermereisuun aspettodi grande
rilevanza: vengono finalmente
poste le basi per la valorizzazio-
ne del merito individuale, Tre-
eLLLe si & sempre espressa a fa-
vore di questo approccio per-
ché, come & ormai accertato, &

proprio la qualitd professionale
degli insegnanti (e dei presidi) a
fareladifferenzatraunascuolae
I'altra. Se mai, & il meccanismo
immaginato che pud suscitare
qualche interrogativo basato
com’ésuunaprevalenzadiaspet-
ti quantitativi (ore di formazio-
ne, riconoscimento del "tempo
inpil1" speso nellascuola) rispet-
toaquelliqualitativi(i"creditidi-
dattici"). Ma, soprattutto, a la-
sciar perplesso & il rischio di un
approccio analitico alla valuta-
zione di una professione, come
quelladocente, cherichiede mol-
te qualita: conoscere la discipli-
na, saperla trasmettere, saper
motivare e valutare gli studenti,
sapersi relazionare con i colle-
ghi e le famiglie e altro ancora.
Sonocompetenze diverse: e diffi-
cile "pesarle” eattribuire un valo-
reanaliticoa ognuna. E anche po-
co utile perché il loro bilancia-
mento ideale cambia a seconda
deicontestiambientali.
Lavalutazionedeisingoliinse-
gnanti allora & bene che sia: a)
"olistica" anziché analitica e pe-
sata sulle singole competenze,
b)"reputazionale" daparte della
comunita scolastica, ¢) "conte-
stuale” cioé valida all'interno di

ILRISCHIO

Incassate le assunzioni
i precari potrebbero
mettersi di traverso
sulle nuove
progressioni di carriera

ogni specificoambiente scolasti-
co.Un bravo docenteé tale nella
scuola in cui opera e non in
astratto in qualunque scuola si
possaimmaginare. Solo di fron-
te a studenti in carne ed ossa ed
ai loro problemi formativi si pud
decidere se egli sa fare o menoil
suo mestiere. Ed avalutarlo pos-
sonoessere solocoloro chelo co-
noscono: il dirigente, i colleghi, i
genitori,glialunnistessi. Sono lo-
roimigliori giudici, perché sono
loro chelovedonoall'opera: e dif-
ficilmente sbagliano. Non a caso
& noto, e certificato da indagini
specifiche, che in ogni scuolac’é
largo accordo su chi siano gli in-
segnanti meritevoliperlareputa-
zionedicuigodonoinquello spe-
cifico contesto. Il problema caso
mai & come documentare e ren-
dere trasparente questa opinio-
ne diffusae condivisa.

Un altro punto da tener fer-
mo € che non é realisticamente
ipotizzabile una valutazione as-
solutamente oggettiva, tale cioé
che possa ripetersi simile, da
chiunque operata e rispetto a
qualunque situazione concreta.
E gia molto quando si riesce a
esprimereunavalutazioneinter-
soggettiva, incrociando fra loro
puntidivistadiversi, espressida
portatori di interessi differenti
nella comunita scolastica. Da
qui 'importanza che il previsto
Nucleo di valutazione di ogni
singola scuola per valutare la
professionalita dei singoli inse-
gnanti, al momento solo enun-
ciato, venga messo in grado di
operare su questi presupposti.

oliva@treellle.org
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Il nuovo quotidiano digitale del Sole 24 Ore. Un faro sempre acceso sul mondo dellistruzione, della formazione, dell’universita e della ricerca

Martedi 9 settembre arriva «Scuola 24»

mm «L’istruzione &’unicaso-
luzione strutturale alla disoc-
cupazione». A dirlo & il gover-
no nella prefazione alle linee
guidasulla"buonascuola". Ed
& un’affermazione che questo
giornale condivide cosi tanto
da aver scelto di dedicare alla
scuola, alla formarzione,
all'universita e alla ricerca,
un’iniziativa editoriale ad
hoc: Scuolaz4, il nuovo quoti-

diano digitale del Gruppo 24
Ore che, da martedi 9 settem-
bre, sara online all'indirizzo
www.scuolaz4.ilsole24ore.
com e che sara disponibile,
dallunedi al venerdi, su tablet,
smartphone e pc.

Scuola 24 punta a diventare
uno strumento indispensabile
per chi vuole essere costante-
mente aggiornato su tutte le
novitain materiadiistruzione.

E, al tempo stesso, intende ab-
battere la "quarta parete" che
in Italia la separa dal mondo
delle professioni e del lavoro.
Nel rispetto dell’approfondi-
mento che il marchio Sole 24
Ore garantisce da sempre, tut-
ti i momenti formativi degli
studenti italiani saranno tenu-
tiin debito conto: dagliasili ni-
do alle superiori, dalla forma-
zione professionale all’aggior-

namento in azienda, dagli Its
all’universita, daimaster allari-
cerca pubblicae privata.

Oltre a raccogliere i contri-
buti che il quotidiano e le rivi-
ste del gruppo gia oggi dedica-
no all’istruzione e al lavoro,
Scuolaz4 ospiterd numerosi
contenuti originali: news, in-
terviste,inchieste, approfondi-
menti tecnici, interventi degli
esperti. Le notizie di pit largo

consumo saranno free e, dun-
que, visibili a tutti. In modo
che gli studenti, le famiglie e 1
ricercatori possano prendere,
nella maniera pit1 informata e
responsabile possibile, le deci-
sioni cruciali perilloro futuro.
Quelle pitispecifiche e didetta-
glio saranno invece fruibili in
modalitad pay. Attraverso la
semplice sottoscrizione di un
abbonamentoa Scuola24,ido-
centi e i dirigenti scolastici, le
universita e gli enti di ricerca,
le istituzioni e le imprese po-
tranno consultarli rapidamen-
te e accedere alla banca dati

con i documenti (normativi e
non) pilt aggiornati.

Senzadimenticare unaserie
di rubriche dedicate all’orien-
tamento e alla scelta del per-
corsodistudi pitaderente alle
esigenze del mercato dellavo-
ro. Si parte dalla segnalazione
delle migliori scuole e, passan-
do per la raccolta di tutte le
classifichenazionali e interna-
zionali sulle universita, si arri-
vaai consigli per chivuole stu-
diare olavorare all’estero. E fa-
re dellinternazionalizzazione
il proprio biglietto da visita.
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Il nuovo quotidiano online

E{ T T e
soxrs

Scuola24.

Il nuovo quotidiano digitale
del gruppo 24 ore sara online
da martedi9 settembre:
news, approfondimenti,
analisi, inchieste saranno
disponibili tuttiigiorni(dal
lunedi alvenerdi) su pc, tablet
esmartphone all'indirizzo
www.scuola24.ilsole24ore.
com
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La lunga crisi

PUBBLICO IMPIEGO E OCCUPAZIONE

Sindacati

Cgil e Cisl contestano lo stop ai rinnovi

«Senza un passo indietro sara mobilitazione»

Riforma Pa

Parte 'esame della delega in Senato

Il ministro: possibile approvarla entro I'anno

‘ ‘ TEMPO INDETERMINATO FLESSIBILE
«Quella é la direzione di marcia,

mi sembra ovvio.

Sara possibile solo se si cambiera
il sistema delle tutele»

‘ ‘ LA RIFORMA DEL LAVORO

«Confido che il Senato possa

varare la riforma entro ottobre.

Abbiamo bisogno di scelte

coraggiose e senza veti incrociati»

|
‘ ‘ LA RIFORMA DELLA PA

«Per la gente é una riforma
popolare, magari non

per isindacalisti ai quali
abbiamo dimezzato i permessi»

sindaco di Firenze, Dario Nardella, co-

glieun punto centrale del "renzismo" og-
gi: la necessita di scegliere fra consenso po-
polare ed efficacia del progetto riformatore.
Nardella ricorda il ben noto caso Schroeder,
il cancelliere socialdemocratico tedesco che
negli anni Novanta trasformo la Germania e
venne poi sconfitto alle elezioni. Come dire
cheunleaderdeve mettere incontoilrischio
dell'impopolarita se davvero vuole lasciare
il segno nella storia.

Qui & quasi d’obbligo la citazione di una
celebre frase di De Gasperi: «Il politico pen-
saalle prossime elezioni, lostatistaalle pros-
sime generazioni». E a cosa pensa Matteo
Renzi: ai voti da prendere o al paese dasalva-

In un colloquio pubblicato dal "Foglio" il

p1 Stefano Folli

Lo sfondo politico
del «piano scuola»
€ Un Percorso ancora
ricco di ambiguita

re?L'impressione éche il presidente del Con- :
siglio abbia privilegiato a lungo gli elettori, :
ma che adesso sia tentato di imboccare la |
strada che potrebbe fare di lui uno statista. :
Tuttavia & incerto. Davanti a lui si divaricail :
bivio cruciale senza che sia emersanellasua :
mente una decisione chiara su quale dei due :
sentieri imboccare. Lo scenario dei mille :
giorni evoca un lungo cammino che implica :
una plausibile perdita di popolarita. Tl ricor-
soaiconsueti fuochiartificiali mediaticiindi- :
ca la volonta di non perdere contatto con :
¢ gli ultimi anni vive ormai di questa ambigui-

In altri termini la tentazione di tenere in- ;
sieme i due corni del dilemma (il consenso e :
le riforme) & ancora molto forte per il pre- :
mier. Forse la speranza segreta é di riuscirci :

lelettorato del 419.

attraverso qualche gioco di prestigio verba-
le, in attesa che un po’ di fortuna e qualche
circostanza favorevole spinga la carovana
italiana fuori dalla stagnazione economica.
Al tempo stesso Renzi si rende conto che la
sua missione potrebbe essere quella di spez-
zare le ingessature che imprigionano il pae-
se anche a costo di compromettere un desti-
no personale (e per lui non ci sarebbe nem-
meno un contratto d’oro con Gazprom, co-
me fu peril suoomologo tedesco).
L’esperimento politico pitiinnovativo de-

ta che presto dovra essere sciolta. Del resto,
Pimmagine del presidente del Consiglio che
tira dritto per la sua strada & compatibile con
emtrambe le ipotesi. Il nemico dell™esta-

blishment", P'uomo che non va nemmenoal !
convegno di Cernobbio perché preferisce !
stare a Romaalavorare, 'avversariodegliin- '
teressi organizzati € in grado di incarnare le :
due parti principali della commedia. Puo di- :
ventare il leader che si affida direttamente al :
popolo saltando tutte le mediazioni e prepa- :
randosi - appena possibile - a raccogliere il :
plebiscito elettorale. Ovvero pudtrasformar- :
sinel premier che sacrifica se stesso guidan-
doil paese verso le pit radicalie dolorose ri- :
forme. Difficile sapere oggi quale sara l’esito :
finale di un tormento che & visibile nei prov- :
©  APPROFONDIMENTO ON LINE

Si promettono tagli dispesa peri§miliardi :
nel 2015, ma si confermano i 10 miliardi per :

garantire gli8o euroaunavastaplatea eletto- A iDRE2 4 08, £

vedimenti cheil governo sta varando.

rale. Silanciala riforma della scuolain nome
delmerito, ma il dato concretoriguardal’as-
sunzione di 150mila precari, mentre al tem-
po stesso sibloccano gli stipendi degli stata-
li. Insomma, la direzione di marcia non & an-
corachiara. Renzinon vuole essere laversio-
neitaliana della Thatcher(lo hagia detto pil1
volte), mapotrebbe decidere dirappresenta-
relareplicamediterraneadiSchroeder. Vin-
citore per la storia masconfitto sul piano del
consenso,
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Online «il Puntox di Stefano Folli

Blocco contratto statali anche nel 2015

Madia: non ci sono le risorse - Il risparmio per il prossimo anno sara di 2,1-2,5 miliardi

Davide Colombo
ROMA

mm Anche la riforma Madia,
com’erasuccesso allariforma Bru-
netta,nonvolerasulle alidi unrin-
novo del contratto del pubblico
impiego.Jeriil ministro dellaSem-
plificazione della Pa ha anticipato
in Senato che - causa mancanza di
risorse - il blocco dei contratti de-
gli statali sard confermato anche
per il 2015 con la prossima legge di
stabilita. «In questa situazione in
cui il governo & impegnato a tirar
fuori il Paese dalla crisi — ha spie-
gato il ministro - l'alleanza pri-
ma di tutto & con chi ha pit1 biso-
gno, quindiconfermiamogli8o eu-
ro che vengono destinati anche ai
dipendenti pubblici. Ma in questo
momento le risorse per sbloccare
icontrattinon cisono perché I'Tta-
liaéancorainunasituazione didif-
ficolta economica».

La proroga del blocco dei con-
trattiper altriizmesidovrebbetra-
dursi in un risparmio sul prossimo
anno di 2,1-2,5 miliardi, mentre dal
2010 al 2014 i risparmi gia cumulati
suicontratti pubblicisarebbero ar-
rivatian,ymiliardi (il calcolo & ba-
satosuunindiceIpcadepuratodai
prodottienergeticiche inprospet-
tivarischia didiventare negativoa
causa della deflazione). Nel 2014 i
redditidalavorodipendente sifer-
meranno a161,9 miliardi (10,196 del
Pil).Sitrattadiuntaglio, quello fat-
to fin qui, tanto importante quanto
invisibile perché gia iscritto nella
legislazione vigente, ove non si
prevedono i rinnovi contrattuali
senon aconsuntivo.Inbustapaga,
la perditamediacumulata calcola-
tada Michele Gentile, responsabi-
le deiSettori pubblici Cgil, sale co-
si a 4.800 euro, 600 dei quali nel
prossimo anno. I sindacati hanno

subito reagito alle dichiarazioni
della Madia. La Cgil ha parlato di
blocco inaccettabile e annunciala
mobilitazione. «Senzaunpassoin-
dietro del Governo, senza certez-
ze sullariapertura della contratta-
zione nel pubblico impiego torne-
remo nelle piazze» ha affermato
Rossana Dettori, segretaria Gene-
rale dell'Fp-Cgil. Mentre Giovan-
niFaverin,segretariogenerale del-
la Cisl-Fp, s'& detto «preoccupato
e deluso dall’incapacita di questo
governo. Altro che cambiamento,
qui siamo al gioco delle tre carte:
ancoraunavoltasitirafuorilascu-

LETTERAALLA BCE

Trai 34 provvedimenti
attuativi del Dl Pa c’é anche
l'acquisizione di un parere
sulle incompatibilita

dei vertici di Bankitalia

sa delle risorse che mancano e si
perpetua I'ingiustizia a danno dei
lavoratori pubblici».

Teri ha preso il via in commis-
sione Affari costituzionali del Se-
nato 'esame del ddl delega sulla
riforma della Pa. Martedi prossi-
mosiriunira l'ufficiodi presiden-
za della commissione per stabili-
re il calendario dei lavori con il
consueto ciclo di audizioni. Sem-
pre per martedi & prevista una
nuovariunione della commissio-
ne. MariannaMadia puntaachiu-
derel'esame del ddlentro fine an-
no. Tuttavia «se la discussione
procede spedita e servirannouno
o due mesi in pily, per me vabene,
I'importante & che non si vada in
letargo» ha affermato.

Intanto dopo la circolare del

Dipartimento Funzione pubbli-
ca che ha reso effettivo il taglio
suipermessieidistacchisindaca-
li, procede il cantiere dell’attua-
zione del D1 9o, convertitoinleg-
ge inagosto e in vigore damarte-
di 2 settembre. Per far muovere
la prima gamba della riforma &
prevista, forse gia per la prossi-
masettimana, una convocazione
dei sindacati per definirele tabel-
le di equiparazionee le procedu-
renecessarie perattivare lamobi-
litd volontaria e obbligatoria pre-
vista tra diverse amministrazio-
ni entro un raggio di 50 chilome-
tri. Se non si dovesse giungere a
un’intesa il ministro potra proce-
dere autonomamente ad attivare
il meccanismo dopo un passag-
gio in Conferenzaunificata.
Complessivamente sono 34 gli
attiformali, tra decreti ministeria-
li, Dpem e circolari, previsti per
attuazione del decreto e per la
maggior parte dei casi ne & previ-
stoil varo entro 2 0 3 mesi dall’en-
tratainvigore dellalegge. A questi
si potra aggiungere un’altra deci-
nadiattiinformalisempre dicarat-
tere applicativo. Il provvedimen-
to pitcuriosoé forselaprevistalet-
tera alla Bce che Marianna Madia
spedira domani a Francoforte per
ottenereil parere sull'incompatibi-
lita che scatta anche per gli organi
divertice eidirigenti di Bankitalia
eIvass suruolio collaborazioni in
societacontrollate nel primobien-
nio successivo alla cessazione
dell'incarico originario. Dopo la
lettera Madia-Draghi seguira un
Dpem che regolera queste incom-
patibilita insieme a quelle previste
per le altre nove autorita indipen-
denti nell’ambito della razionaliz-
zazione che dovraessere fatta.
© RIPRODUEIONE RISERVATA

L’andamento delle retribuzioni nella Pa

SOTTO LA CURVA DELL’INFLAZIONE
Retribuzioni nella Pa, nel settore privato e confronto con i prezzi a dicembre 2013 - Base dicembre 2001=100

== Comparti di contrattazione collettiva (1)

== Prezzi consumo (int. coll.)

Settore privato (2) ==Altri comparti pubblici (3)
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Nota: (1) personale pubblico non dirigente rappresentato dall’Aran quale porta datoriale; (2) media ponderata di agricoltura e
Servizi destinabili alla vendita; (3) personale pubblico non dirigente per il quale gli incrementi retributivi sono determinati in
sedi differenti dall’Aran (Forze armate e dell’ordine)

STIPENDI PUBBLICI FERMI DAL 2010
Retribuzioni annue nella Pa e nel privato (impiegati e quadri). Valori assoluti medi pro-capite (in euro)

2010 2011 2012 2013
Settore privato 25.531 26.022 26.538 27.044
Agricoltura 22.715 23.220 23.361 24.071
Industria (1) 25.982 26.610 27.275 27.785
Servizi privati (2) 25.313 25.733 26.172 26.676
Totale attivitd Pa 27.472 27.527 27.527 27.527
Comparti di contrattazione collettiva (3) 26.377 26.432 26.432 26.432
Forze dell’ordine 34.094 34.147 34.147 34.147
Militari - difesa 32.236 32.291 32.291 32.291
Totale economia 26.326 26.639 26.943 27242

‘ Nota: (1) il dato riferito all'anno 2013 & provvisorio; (2) dati provvisori; (3) personale pubblico non dirigente rappresentato

dall’Aran quale parte datoriale

Fonte: elaborazioni Aran su dati Istat

In Parlamento. Oggi primi votiin commissione Lavoro al Senato - Resta da sciogliere il nodo dell'articolo 18

Delega lavoro, maggioranza divisa anche sullo Statuto

Giorgio Pogliotti

ROMA

== 11 Ddl delega "Tobs act" ripren-
de oggi il cammino al Senato, dopo
lapausa estiva. Male divisioniall'in-
ternodellamaggioranzanel frattem-
posisonoampliate: oltreall’articolo
4 sul riordino delle forme contrat-
tuali che & stato accantonato poiche
impatta sull’articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori, anche la riscrittura
dello Statuto dei lavori annunciata
dal premier Matteo Renzi divide Pd
(che preme peruninterventoparzia-
le)e Ned.

Peril presidente dellacommissio-
ne lavoro e relatore del Ddl, Mauri-
zio Sacconi (Ned) serve una dele-
ga di ampia portata per riscrivere
lo Statuto dei lavoratori, la legge
300 del1970: «La delega al gover-
no deve essere ampia e senza ini-

bizioni- afferma -, deve consenti-
rediriformare letuteledellavora-
tore nel complesso del mercato
dellavoro quale contesto per cam-
biare le tutele specifiche nel sin-
golorapporto dilavoro.

La delega deve consentire il
passaggio dal vecchio Statuto dei
lavoratoriad un Testo unico sem-
plificatoy. Sacconi ripropone la
posizione contenutanell'emenda-
mento Ichino all’articolo 4 del
Ddl, sottoscritto dai capigruppo
dell'area centrista della maggio-
ranza,ovvero Scelta Civica, Popo-
lari per I'Ttalia e Syp. Nel merito,
per Sacconi «la nuova regolazio-
ne deve diventare funzionale a
che imprese e lavoratori dialoghi-
no e contrattino di pit nella di-
mensione aziendale inmododaal-
zare ilivellidi produttivitay», sulla

stessa lunghezza d’onda delle ri-
forme approvate in Spagna e in
Germania.

Diversa la posizione del Pd, che
martedi ha riunito deputati e senato-
ri, alla presenza del ministro del La-
voroGiuliano Poletti,del responsabi-
le economico Filippo Taddei per sta-
bilireunalinea comune dasostenere
neidue rami del Parlamento, «Lade-
legalavoropotraessereapprovatara-
pidamentesolose gliobiettividacon-
seguire saranno fortemente selezio-
nati — afferma il presidente della
commissioneLavorodella Came-
ra,Cesare Damiano-.Nonsiposso-
noriscrivere tutti e 41gli articoli del-
loStatuto, maalcune particome arti-
colo4 che vietagliimpianti audiovisi-
vipericontrolli adistanza, oil19 sul-
le Rsaper dare rappresentanzaaisin-
dacati pili rappresentativi. I decreti

attuativi dovranno essere totalmen-
tecoerenticongli indirizzi delladele-
ga, non daremo cambiali in bianco.
Lamaggioranza, peraltro,ancoraéal-
laricercadiun accordo sul contratto
atutele crescenti, con Ned, Se, Ppie
Svp che propongono di cancellare
l'articolo18 dello Statutodeilavorato-
riaicontrattiatempoindeterminato,
sostituendo il reintegro in caso di li-
cenziamento illegittimo con il paga-
mento di un'indennita crescente in
base all’anzianita diservizio (lascian-
doilreintegrosoloperilicenziamen-
tidiscriminatori).

Mentre il Pdvuole congelare 'ap-
plicazione dell’articolo 18 solo per
la fase iniziale, di inserimento, do-
podiche la reintegra verra ripristi-
nata se il lavoratore sara stabilizza-
to,el'impresaavraun forte abbatti-
mentodelcosto dellavoro. «Il con-

tratto di inserimento a tutele cre-
scenti potrebbe essere applicato
anche agli over 50che devonoes-
serericollocati-proponelacapo-
gruppo Pd in commissione Lavo-
ro del Senato, Annamaria Paren-
te—-. Sul Jobs act serve un accordo
politico nella maggioranza, va
concordata una linea comune tra
Camera e Senato, per approvare
il Ddl neitempiprevisti,entro me-
tadicembre».

In questo quadro oggi la com-
missione Lavoro iniziera a votare
alcuni emendamenti che erano
stati accantonati ai § dei 6 articoli
di cui si compone il Ddl, in attesa
dei pareri della commissione Bi-
lancio. Non & ancora stata fissata
una riunione tra maggioranza e go-
verno per cercare unalineacomune,

D RIPROOUTIONE RISERVATA

IL RANKING DEL WEF
Competitivita
al palo: I'Ttalia
eal 49° posto

== La competitivita italiana
& al palo. I'Ttalia rimane fer-
ma al 49° posto su 144 Paesi.
Viene sorpassata da Lettonia
e Portogallo e rimane lontana
daGermania (5° )e Regno Uni-
to (9°). Dalla classifica sulla
competitivita dei Paesi diffu-
sa ieri dal World Economic
Forum arrivano solo confer-
me non gradevoli per I'Ttalia.
Con il solito poker di fattori
chefrenalacompetitivita: bu-
rocrazia, livello delle aliquote
fiscali, accesso al credito e
unaregolamentazione restrit-
tivasullavoro.

Outlook. Senza-lavoro di lungo termine al 56,9%

Ocse: I'Ttalia approvi
subito il «Jobs act,
disoccupati verso il 13%

ROMA

mm Ladisoccupazione in Ita-
liacontinuera acrescere finoa
fine anno, sfiorando un tasso
del 139: lo afferma I'Ocse che
ieri nel suo Employment Ou-
tlook ha confermato tutte le
criticita del mercato del lavo-
ro nazionale. L’elevata quota
dei senza-lavoro fa segnare il
quinto peggior datotraiz4Pa-
esi membri dell’organizzazio-
ne parigina, dietro al 27,19 pre-
visto per la Grecia, il 2596 della
Spagna, il 15% del Portogallo e
il 13,79 della Repubblica Slo-
vacca, mentreil tasso di disoc-
cupazione medio del gruppo &
del7,4%. Per memoria vale ri-
cordare I'ultimo dato Istat di
agosto, con un tasso di disoc-
cupazione in luglio pari al
12,6% (+0,3% sul mese prece-
dente; +0,5% sull’anno). Solo
verso lafine del 2015 questida-
ti dovrebbero invertire la ten-
denza, conun tasso previsto al
12,2%, che resta comunque lon-
tanissimo dal 6,39 dell’ultimo
trimestre pre-crisi del 2007.
Inlineaconirilievigiasolle-
vati un anno fa, gli analisti tor-
nano asottolineare con preoc-
cupazione l'aumento della
componente strutturale della
disoccupazione, che per I'Tta-
lia & stimatain circa 2 punti per-
centuali,uno deilivelli piti ele-
vatidell'areadopo Grecia, Por-
togallo e Spagna dove I'incre-
mento variatraizeispunti.Il
dato & associatoalla disoccupa-
zione di lunga durata (12 o piut
mesi), uno dei fattori di mag-
giore preoccupazione, come
sottolinea nell’editoriale al re-
port Stefano Scarpetta, diretto-
re per 'Occupazione, il lavoro
e gli affari sociali dell'Ocse. Il
picco di questi "disoccupati
longevi" sarebbe stato raggiun-
tomamolterestanoleasimme-
trie traiPaesi: per I'intera area
erano 16,3 milioni i disoccupa-
ti di lungo termine (pit di uno
su tre) nel primo trimestre di
quest’anno, '85% in pit dal
2007.InItaliaafine 2013 idisoc-
cupati di lungo termine erano
il 56,99 del totale dei disoccu-
pati, con una crescita di quasi
quattro puntiin un solo anno.
La disoccupazione di lungo
corso, com’e noto, riduce le
chancedireimpiego e compro-
mette la qualita di questa com-
ponente di forza lavoro. Nello-
ro insieme sono attualmente 45
milioni circa i disoccupati Oc-
se (11,9 in piu dallo scoppio del-
la crisi economica). Nelle indi-
cazioni di policy Scarpetta sot-
tolinea, in unaprospettivadiri-
presa economicaancora debo-
le, la centralita di politiche atti-
ve in gradodi «facilitarela mo-
bilita dellavoro conil supporto
di programmi formativi» pro-

prio per evitare gli scontati mi-
smatch tradomanda e offerta.
Tornando all’'Ttalia, nel con-
fronto con gli altri Paesi avan-
zati c’¢ da registrare non solo
'elevata quota di disoccupati
ma anche quella di occupati
con un lavoro di scarsa qualita
e soprattutto con basse tutele
in caso di disoccupazione. Al-
tra asimmetria nazionale & la
diversa partecipazione deigio-
vani al mercato del lavoro. Tra
gliindividui attivi con meno di
24 anni - scrivono nel country
focus glianalisti Ocse- nerisul-
tadisoccupato, nella mediadei
Paesi avanzati, circa uno su
quattro. Mentre lacrescitadel-
la disoccupazione giovanile &
statadanoiparticolarmentera-
pida, conun tasso raddoppiato
dal 2007 e che ha raggiunto
43,4% nel secondo trimestre
del 2014. Questatendenzasiac-

LE RICETTE

Secondo gli analisti Ocse
necessario puntare

su Garanzia giovani

e nuovo apprendistato.
Urgente attuare il Jobs act

compagna con I'ancor pii1 pre-
occupante aumento dei giova-
niinattiviche non frequentano
corsiscolastici. Laquotadigio-
vani non occupati e non in
istruzione e formazione (i fa-
mosiNeet) & salita del 6,19, rag-
giungendo il 22,496 alla fine del
2013.«Questadinamicacontra-
sta con quella della maggior
parte dei Paesi Ocse - si legge
nellanota-incuiigiovanihan-
noreagitoalle scarse prospetti-
ve occupazionali aumentando
Pinvestimento in istruzione».
Per far uscire dall’angolo i
Neet e i disoccupati I'indica-
zione dell’Ocse é tutta sulle po-
litiche attive: dal piano Garan-
zia Giovani alle nuove forme
di apprendistato. Mentre sul
fronte della riforma pit1 gene-
rali sisottolinea, dopo lalegge
92, la necessita di approvare e
rendere subito operativo il
Jobs act «in modo da ridurre i
costi di licenziamento e lin-
certezzasull'esitodei licenzia-
menti economici: le nuove
norme dovrebbero essere pe-
10 applicate allo stesso modo
per linterruzione di contratti
permanenti e temporanei co-
me accade in Irlanda e Inghil-
terra» scrivono gli analisti. In-
fine, serve un maggiore sforzo
pergiungere aun’Aspiuniver-
sale, «come indicato nelle ri-
forma del 2012 e confermato
nel progetto diJobs act».
D.Col.
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